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TOMO 5. PROGRAMA DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS

1. Introduccion

La Ley de Asistencia Social (LAS), mandata la garantia de atencioén de los Grupos de Atencidn
Prioritaria, conformados por mujeres; nifias, nifos y adolescentes; personas jovenes; personas
adultas mayores; personas con discapacidad; personas de la diversidad sexual; migrantes;
personas victimas; personas en situacién de calle; personas que residen en instituciones de
asistencia social; personas afro-descendientes y personas indigenas. El Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de las Familias (SNDIF), fomenta acciones que garanticen su proteccion
a través de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y
Desarrollo Comunitario (EIASADC).

La Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario (DGADC), en el ano 2019
solicitd a los Sistemas Estatales DIF, informacion referente al uso del recurso del Ramo
General 33 con el fin de transparentar y coadyuvar con los SEDIF en la implementacion de los
programas de Alimentacién y Desarrollo Comunitario, para 2020, en la EIASADC, se establece
la distribucién del recurso del 85% para los programas alimentarios, y hasta el 15% para otros
apoyos de asistencia social. Lo que da paso a la creacién del Programa de Asistencia Social a
Personas en Situacidn de Vulnerabilidad en el ejercicio fiscal 2022, el cual tiene una
participaciéon de 26 estados con una Inversiéon Anual Programada de $1'181,732,361.41, para
brindar apoyos y servicios que ayuden a mejorar las condiciones y calidad de vida de los
Grupos de Atencidn Prioritaria.

Derivado de la nueva visién de la concepcidn de la Asistencia Social, se modifica el nombre
de Programa de Asistencia Social a Personas en Situacién de Vulnerabilidad (PAPASSVU) a
Programa de Atencién a Grupos Prioritarios (PAGUP), donde se pretende cambiar el
asistencialismo por acciones de atencién, con la finalidad de dar continuidad a las acciones
realizadas, implementando criterios y lineas de accién que le sirvan a los SEDIF como
herramientas para fomentar acciones de promocién, previsidon, prevencion, proteccion y
rehabilitacion, dando preferencia a las acciones que buscan mejorar las circunstancias de vida
a las Personas.

En este sentido en coordinacion con la Direccion General de Rehabilitacion e Inclusion (DGRI),
la Direccion General de Integracion Social (DGIS), y la Direccion General de Coordinacion y
Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Personas en Situaciéon de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV), en términos de lo previsto por la LAS en sus articulos 7, 8, 9,
14,17 y 28, se construyeron criterios para fortalecer la ejecucion de los recursos del FAM-AS
mediante el PACUP para el gjercicio 2023.

2. Objetivo

Contribuir para mejorar las condiciones de vida de los Grupos de Atencidn Prioritaria, a
consecuencia de los factores sociales que impiden el desarrollo integral del individuo y/o
familias, asi como favorecer el envejecimiento activo y saludable mediante la atencién a las
personas adultas mayores en Casas de Dia, la atencién a las personas con discapacidad en
materia de Rehabilitacidn e Inclusién, y la atencién a la Primera Infancia en los Centros de
Atencion Infantil en cualquiera de sus modalidades, asi como la promocion, protecciéon y
restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior tal como queda referido en el objetivo de la presente estrategia plasmado en el
Tomo 1 numeral 1.5, por lo que los recursos del FAM-AS deben comprender todos los aspectos
de la asistencia social.



3. Herramientas de Focalizacién

Este programa, surge como una herramienta para visibilizar y trazabilizar la atenciéon de las
personas sujetas de asistencia social, con recursos federales del Fondo de Aportaciones
Mudltiples FAM-AS, en consonancia con lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y la
Ley de Asistencia Social (LAS), por lo tanto, para su focalizacion:

1. Se deberd tomar en cuenta principalmente a las localidades, municipios y Area
Geoestadistica Basica (AGEB) de alta y muy alta marginacién, o rezago social de
acuerdo con Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) 2020, y Consejo Nacional de
Evaluacion de Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL) 2020.

2. Se deberd priorizar a las personas y familias que habiten en zonas rurales y urbanas de
poblacién mayoritariamente indigena, con mayor grado de marginacién y altos
indices de violencia.

3. Deberd atender a los sujetos establecidos en el articulo 4° y los servicios previstos en
el articulo 12 fraccion lincisos a), b), c), f), g), h), i); de la LAS.

4. El Programa podra tener cobertura en todos los municipios del pais, con base en la
disponibilidad presupuestal y de las condiciones que le permitan operar.
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4. Programa de Atencién a Grupos Prioritarios

Derivado del ejercicio fiscal 2022, se realizé un diagnéstico de los 26 estados que participan
en la EIASADC, se identificé que los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de las
Familias (SEDIF) que ejercen el recurso, en algunos casos se redirecciona sin obtener los
resultados que se esperan o bien, se asigna el recurso a Programas que actualmente cuenta
con recurso estatal, lo que podria provocar duplicidad o falta de trazabilidad.

Para una mejor atencién de las necesidades y de acuerdo a la operatividad del Programa, se
plantean lo siguiente Componentes de atencién con criterios que nos permitan aclarar y

orientar el recurso de forma eficiente para que se enfoque a nuestros Grupos de Atencidn
Prioritaria Figura 1.

. 1. Subprograma de Atencion a Personas con
~ Discapacidad
. . . . 0Q0
—e Atencidn e Inclusiéon Social gD

. 2. Subprograma de Atencidn a Adultos Mayores
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Infancia
_/. 3. Subprograma de Atenciéna Pablaciéon en
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@ o Otros Apoyos de Atencion Social @® 1. Subprograma de Otros Apoyos de Atencién
Social

Z

()

J

\

Figura 1. Componentes de Atencion
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4.1. Componente de Atencién e Inclusién Social

4.1.1. Objetivos Especificos

1. Contribuir al desarrollo integral de los grupos de atencién prioritaria, mediante el
fortalecimiento del pleno ejercicio de sus derechos humanos en un marco de inclusién
y bienestar social.

2. Fomentar el envejecimiento saludable a través de la participacion de los adultos
mayores favoreciendo su desarrollo psicomental, promover el bienestar fisico entorno
a un ambito social que garantice una proteccidén adecuada frente a las situaciones de
riesgo.

4.1.2. Subprograma de Atencién a Personas con Discapacidad

4.1.2.1. Poblacion Potencial
7'770,473 personas con discapacidad. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del INEGI.

4.1.2.2. Poblacién Objetivo

Personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales, de atencidn prioritaria,
gue, por sus condiciones fisicas, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios de
rehabilitacion integral.

4.1.2.3 Acciones y Criterios

NO. ACCION CRITERIO \
Vigilar la no duplicidad en la entrega de
recursos econdmicos otorgados por los | Registrar, revisar y dar seguimiento a los
1 tres niveles de gobierno, asi como de | proyectos autorizados a través de los
organismos autdnomos, a fin de contribuir | diversos programas en que participan los
en la transparencia y rendicién de cuentas | SEDIF a fin de evitar la duplicidad de apoyos.
sobre la aplicacion de los recursos.
Privilegiar  la  entreaa de  apovos Los SEDIF y Sistemas Municipales para el
€9 9 poy Desarrollo Integral de las Familias (SMDIF),
funcionales a las personas que cuenten . A
2 e . deberdn promover la certificacion 'y
con el Certificado y Credencial para sl
: . credencializacion de las personas con
Personas con Discapacidad. - -
discapacidad.
Impulsar fortalecer a través del
puisar y . Que los SEDIF coadyuven con el SNDIF para
acondicionamiento de los espacios e . . . e
- . . la formacién de licenciados en terapia fisica
insumos  necesarios, asi como la : . .
3 . y terapia ocupacional, asi como el
contratacién de personal docente para la R
. . fortalecimiento de las escuelas que operan
formacion de profesionales de la salud en
) A actualmente.
materia de rehabilitacion.
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4.1.3. Subprograma de Atencién a Adultos Mayores

4.1.3.1. Poblacion Potencial
15" 1 millones de personas de 60 ahos 0 mas, que representan el 12% de la poblacidon total. De
Acuerdo al INEGI en 2020.

4.1.3.2. Poblacién Objetivo

Personas Adultas Mayores (PAM) sujetas de atencidn social por desamparo, marginacion,
abandono y/o violencia en sus diferentes tipos fisica, psicoldgica, econdmica, sexual y
patrimonial.

4.1.3.3. Acciones y Criterios
No. ACCION

CRITERIO

Cuando menos 3 dias por semana. Apegados a la
NOM 031-SSA3-2012 “Asistencia social. Prestacion de
servicios de asistencia social a adultos y adultos
mayores en situacién de riesgo y de atencién
prioritaria y reglamentacién correspondiente a su
entidad federativa en materia de Proteccion Civil.

Brindar servicios diurnos en Casas
1 de Dia para la atencién de personas
adultas mayores.

Otorgar servicios integrales de
atencién social: atencién médica,

psicoldgica, terapia fisica de | Contar con personal capacitado. Para personal

rehabilitacién, trabajo social y | profesional: titulo y cédula profesional. Procurar
2 orientacién  juridica. Impartir | contar al menos con servicios basicos: fisioterapia y

actividades tales como: talleres | médico. Apoyarse en prestadores de servicio social

multiples, de recreacion; | de las diversas areas.

deportivas, sociales, culturales y

artisticas.

Adecuar, habilitar o rehabilitar infraestructuras
propiedad del estado, municipio o en comodato;
excepto el financiamiento de obras (construccion).

Habilitacion, rehabilitacion,
3 adecuaciéon y mantenimiento de
Centros de Dia.

Fomentar la participacion de la
sociedad en la atencién del
envejecimiento demografico, a
través de voluntariados, convenios
de concertacion, prestacion

de servicio social, etc.

Lo anterior debera exceptuar disponer de recurso
del FAM-AS para pago de ndminas, vidticos u otros
distintos a lo especificado en los criterios de la
EIASADC.

Brindar capacitacién en materia de: envejecimiento
activo y saludable, estimulacion cognitiva,
prevencion y control de enfermedades crénico

Cuidar al Cuidador: capacitar a
cuidadores primarios en temas
gerontoldgicos.

degenerativas, cuidados basicos de las personas
adultas mayores, y cualquier otro que favorezca la
cultura del envejecimiento activo en la sociedad.
Difusion del Manual Basico para el Cuidado de
Personas Adultas Mayores del SNDIF y el curso
autogestivo con duracion de 10 horas.

Unidad de Atencidén a Poblacion Vulnerable
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4.2. Componente de Atencién a Poblacion Vulnerable

4.2.1. Objetivos Especificos

1.

Brindar apoyos para contribuir a mejorar la calidad del servicio que se otorga a Ninas
y Nifos que asisten a los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI) y/o a los
Centros de Atencién Infantil Comunitarios (CAIC), dependientes de los Sistemas
Estatales y Municipales DIF.

Brindar apoyos temporales a Nihas, Nifos y Adolescentes (NNA) en situacion de
Movilidad Humana, en tanto se resuelva la situacidn migratoria en el procedimiento
administrativo correspondiente, salvaguardando el interés superior de la nifez.

Promover el desarrollo de las capacidades institucionales de respuesta de los
gobiernos estatales y municipales, a través de mecanismos de coordinaciéon que
permitan realizar acciones de prevencion, prevision, atencion y recuperacion para los
Grupos de Atencidn Prioritaria respecto de situaciones de emergencia o desastre,
natural o antropogénico, en el ambito de su competencia.

4.2.2. Subprograma de Atencion a Niflas, Nifios y Adolescentes en Situacion de Movilidad

4.2.2.1. Poblacién Potencial

45, 654 Ninas, Nifios y Adolescentes acompanados y no acompanados que se encuentran en
situacion de movilidad en el territorio nacional, de los cuales 27,103 tiene un rango de edad
de entre cero y 11 afnos y los 18,551 se encuentran en el rango de entre los 12 y 17 anos. De
acuerdo al Boletin Mensual de Migracién, de la Unidad Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacioén (2022).

4.2.2.2. Poblacion Objetivo
Nifas, nifos y adolescentes nacionales o extranjeros en situacién de movilidad humana.

4.2.2.3. Criterios y Lineas de Accién

NO. ACCION CRITERIO
Fortalecer la calidad de los SEIVICIOS |1 s CAS de NNA beneficiados deberan de contar
que se brindan en los CAS que alojan . -
1 . con un Modelo de Atencidn que permita
a NNA en contexto de movilidad ‘.-
fortalecer las buenas practicas.
humana.
s e Garantizar ue los espacios ue brindan
Habilitacion o rehabilitacion de los o R P - N .
. alojamiento cuenten con estandares minimos de
2 CAS que alojan a NNA en contexto de . -
o seguridad y con Programa Interno de Proteccion
Movilidad Humana. Civil
El equipamiento de los espacios que brindan
s A alojamiento a NNA en contexto de Movilidad
Adquisicion de mobiliario para el . .
: ) Humana, deberdn contar con muebles y equipo
3 equipamiento de los CAS de NNA en _
o adecuado de acuerdo a los servicios que otorgan,
contexto de Movilidad Humana. ; . ) o
a fin de cubrir las necesidades basicas de los
usuarios.
El personal deberd acreditar el nivel minimo de
Capacitacion de personal para | licenciatura y se deberan cubrir los perfiles
4 garantizar la operacién de los CAS en | necesarios para la operacion de las distintas areas
contexto de Movilidad Humana. del CAS. Asimismo, este personal deberad
capacitarse de manera continua.




4.2.3. Subprograma de Atencién a Primera Infancia

4.2.3.1.

Poblacién Potencial

12'226,266. Ninas y Nifnos de O a 5 anos. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
INEGI 2020.

4.2.3.2. Poblacion Objetivo
Nifias y Niflos comprendidos en las edades de 45 dias de nacidos hasta 5 afios 11 meses, hijos
de madres trabajadoras de escasos recursos econdmicos y carentes de prestaciones sociales,
gue vivan en zonas urbanas, suburbanasy rurales.

4.2.3.3. Criterios y Lineas de Accidén

NO. | ACCION CRITERIO
El apoyo sera otorgado a los CAl que operen con
el Modelo CADI o CAIC, dependiente del SEDIF y
SMDIF; que estén inscritos en el Registro
Nacional de Centros de Atencidon Infantil
Equipamiento de los Espacios (REN(.:A” y que cug@ten con espacio para el
] ; ) - servicio de alimentacion.
Alimentarios en los CAl: Herramientas
1 que se utlllzqn en la preparacion de Nota: En todos los casos los insumos alimentarios
alimentos, asi como los implementos - o .
donde se sirven. debera.n ser adqumdos con recursos propios de
la Entidad Federativa, homologandose a los
criterios de calidad nutricia y de inocuidad
establecidos en la presente Estrategia, o en su
defecto pertenecer a los programas alimentarios
del Tomo 3.
El apoyo sera otorgado a los CAl que operen con
Equipamiento de los CAl: Mobiliario | el Modelo CADI o CAIC, dependiente del SEDIF o
2 infantil acorde a la edad de la | SMDIF; que estén inscritos en el RENCAI, dando
poblaciéon objetivo. prioridad a los ubicados en localidades de alta y
muy alta marginacion.
Habilitacion de  espacios para
desarrollo de actividades educativasy | El apoyo se otorgara a los CAl que operen con el
3 asistenciales en los CAl: Materiales | Modelo CADI o CAIC, dependiente del SEDIF o
didacticos para estimulacion | SMDIF; que estén inscritos en el RENCAIL
tempranay actividades ludicas.
El apoyo se otorgara a los CAIl que operen con el
Modelo CADI o CAIC, dependiente del SEDIF o
Equipamiento de los CAl: Para el | SMDIF; que estén inscritos en el RENCAly que
4 o L
Programa de Proteccién Civil cuenten con el Programa Interno de Proteccidn
Civil avalado por la autoridad competente y
vigente.

4.2.4. Subprograma de Atencion a Poblacién en Condiciones de Emergencia.

4.2.4.1. Poblacién Potencial
126'014,024, equivalente a la Poblacién total. México de acuerdo con el Censo de Poblaciény
Vivienda 2020 de INEGI. Asi como las personas en condiciones de movilidad humana.

4.2.4.2. Poblaciéon Objetivo

Poblaciéon sujeta de atencidn social que ha sido afectada por la ocurrencia de fendmenos
naturales destructivos y/o antropogénicos, que por sus condiciones de prioridad requieran de
apoyo y servicios.
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4.2.4.3. Criterios y Lineas de Accidén

NO. ACCION | CRITERIO |
Atender a personas afectadas por algun evento
Otorgar servicios integrales de | perturbador, que por sus caracteristicas requiera
asistencia social, tales como: | atencién médica, asesoria psicoldgica, intervencién
1 atencién médica, asesoria | de trabajo social durante las etapas de atencién y
psicoldgica, trabajo social, | recuperacién atendiendo lo establecido en la Guia
recreacion y cultura. de Atencién a  Poblacién en Condiciones de
Emergencia.
Otorgar capacitaciones y  profesionalizacion
necesarias al personal operativo para un éptimo
Promover la profesionalizacién del | servicio a la poblaciéon. Los Sistemas para el
2 personal operativo para asegurar | Desarrollo Integral de las Familias en sus tres niveles,
la debida atencién a la poblacién | deben  buscar mantenerse actualizados vy
vulnerable. capacitados a sus recursos humanos y, a su vez,
transmitir esos conocimientos a las comunidades y
sectores vulnerables de la poblacion.
Brindar los insumMmos \Y%
requerimientos durante una
Emergencia o Desastre Natural en | Contar con espacios adecuados para atender a la
3 las etapas de Prevencion, | poblacion sujeta de atencion ante una situacion de

Prevision, Atencion Yy | emergencia o desastre en las etapas de prevencion,
Recuperacion, asi como insumos | atencion y recuperacion.

para Albergues temporales y para
el centro de acopio.

Fortalecer los mecanismos para la | Identificar a la poblacidn indigena, migrante,
inclusién de indigenas, migrantes, | personas con discapacidad, personas en situacion
personas con discapacidad, | de calle y cualquier otro grupo de atencidén
4 | personas en situacion de calle y | prioritaria, considerando cultura y tradiciones, el
cualquier otro grupo de atencién | derecho a la inclusién propias de cada grupo en los
prioritaria, durante la situacion de | refugios temporales y albergues, con el objetivo de

emergencia o desastre. garantizar su integridad sin discriminar.
Otorgar el equipamiento
necesario (cascos, guantes,

ldmparas, equipo contra incendio,
uniformes inflamables, etc) al
personal operativo de los SEDIF
gue estdn en contacto con la
poblacion afectada y realiza
trabajo en la zona de desastre.

Contar con el personal capacitado para realizar las
acciones ante cualquier situacion de emergencia o
desastre.

Dentro del Subprograma APCE se encuentra el protocolo de actuacion interinstitucional Red
DIF 33, que con base en el articulo 4, fracciéon Xl de la LAS, se establecié que operarad cuando
algun SEDIF sea afectado por situaciones de emergencia o desastre y estas sean de tal
magnitud que rebase la capacidad de respuesta del SEDIF y este considere el apoyo
institucional de otros SEDIF que cuenten con la capacidad presupuestal, técnica, operativa y
de logistica para apoyar al SEDIF que lo solicita. La activacion de la Red DIF 33 se realiza de
acuerdo con el esquema disponible en |la Figura 4.

El modelo de operacién del Subprograma de Atencidén a Poblacién en Condiciones de
Emergencia podra ser consultado en el ANEXO T5. A, asi como para mayor referencia en el
sistema de operacion en las etapas de Prevencion, Prevision, Atencidn y Recuperacion
deberan descargar la Guia APCE en la siguiente liga:
https://sitios].dif. gob.mx/alimentacion/docs/guia_apce_PR_COMPLETA.pdf
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Figura 4. Esquema de operacién de la RED DIF 33.
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4.3 Componente Otros Apoyos de Atencién Social

4.3.1 Objetivo Especifico

Brindar servicios y apoyos para modificar, mejorar y favorecer las condiciones de vida de los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o
sociales requieran de servicios especializados para su plena integracién al bienestar de
acuerdo con lo previsto con la Ley de Asistencia Social, (Art. 4y 12).

4.3.2 Subprograma de Otros Apoyos de Atencién Social.

4.3.2.1 Poblacién Potencial
Grupos de Atencion Prioritaria establecidos en el Articulo 4° de la Ley de Asistencia Social.

4.3.2.2 Poblacion Objetivo

Los individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econédmicas o
sociales, requieran de servicios especializados para su proteccidon y su plena integracion al
bienestar, de acuerdo con lo previsto con la Ley de Asistencia Social, (articulo 4y 12).

4.3.2.3 Lineas de Accién

NO. ACCION
1 Atencidn y/u orientacion a NNA en riesgo de farmaco dependencia
2 Atencion Integral a menores en estado de abandono o desamparo
3 Fomento de la paternidad y maternidad responsable
4 Atencién u Orientacion psicoldgica y/o juridica
5 Capacitaciones Integrales
6 Entrega de apoyos directos

Unidad de Atencidén a Poblacion Vulnerable
Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario 14
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5. Operacion

Los SEDIF elaboraran las Reglas de Operacion para el programa, en las que incluya un
apartado por cada uno de los Subprogramas que se pretenda atender de acuerdo con las
necesidades de los Grupos de Atencidn Prioritaria que seran beneficiados, en el cual debera
plasmarse el esquema de operacion, apegandose a los objetivos, criterios, lineas de acciény
focalizacidn establecidas en este capitulo, asi como a lo previsto en el Anexo T2.A.

Asi mismo se deberan firmar los convenios de colaboracién con los SMDIF, para la adecuada
coordinaciény efectiva operacion del Programa de acuerdo con lo previsto en el Anexo T2.B.

El esqguema recomendado para la operacién del Programa de Atencidn a Grupos Prioritarios
(PAGUP), se encuentra disponible en la Figura 2 del presente capitulo.

Programa de Atenciéon a Grupos Prioritarios

T e e P e \ / _________ N T T %
! Define el recurso a Elabora su Proyecto | i Estableceensu

destinar a Asistencia Anual de Atencion a , Planeacion los servicios
L Social L Grupos Prioritarios L © apoyo a otorgar

SEDIF/SMDIE m SEDIF/SMDIF

' ! Defmealapob!aaon ]

. Firma de convenios » %Ub(gca Reg!as con base en los .
de coordinacion Soperacion criterios de
elegibilidad

|

SEDIF/SMDIF SEDIF/SMDIF

. Integra el Padrén = ! Coorduna la entrega l
k de Beneficiarios j_" L de los apoyos J'

Figura 2. Esquema del Programa de Asistencia Social a Personas en Situacién de Vulnerabilidad.
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6. Evaluacion y monitoreo del Programa de Atencién a Grupos Prioritarios

Los SEDIF deberan enviar al SNDIF la planeacion y distribucion del recurso a través de los
formatos emitidos por la DGADC en las fechas establecidas en el calendario anual de la
presente Estrategia.

EI SNDIF a través de la DGADC realizara el monitoreo al cumplimento del programa mediante
la recepcién de lo siguiente:

Proyecto Estatal Anual de Atencién a Grupos Prioritarios (PEA-GP): La DGADC enviara a
los SEDIF el formato correspondiente en el mes de enero, para que le sea devuelto en el mes
de febrero. Los SEDIF deberadn plasmar en él, la planeacidn estratégica de las acciones que se
llevaran a cabo durante el ejercicio fiscal vigente, de acuerdo con la problematica de los
grupos prioritarios, asi como su capacidad de respuesta a la misma.

Publicaciéon de Reglas de Operaciéon (ROP): Los SEDIF deberdn emitir un documento de
ROP por cada uno de los Programas de la EIASADC, incluyendo el programa de Atencidn a
Grupos Prioritarios, que se operaran durante cada ejercicio fiscal.

Firma de Convenios de Colaboracién con los SMDIF: Los SEDIF deberan celebrar un
convenio de colaboraciéon con los ayuntamientos municipales o con los SMDIF, segun
corresponda, por cada uno de los programas de la EIASADC que se operen con recurso del
FAM-AS. En caso de tener mas de un subprograma, el convenio debe ser considerado en
general, por lo que se debe plantear un solo convenio.

Padrones de Beneficiarios: Los SEDIF enviardn a la DGADC los padrones de beneficiarios en
la fecha establecida del calendario anual de la presente Estrategia. Dicho envié se realizard
mediante oficio en el que se establezca el universo total de beneficiarios por cada padrén, los
cuales deberan presentarse en formato Excel y txt.

Informe Trimestral del Recurso ejercido: Los SEDIF deberan elaborary entregar a la DGADC,
el informe trimestral del recurso ejercido, el cual permite identificar el presupuesto asignado
correspondiente al FAM-AS, al estado o municipio destinado a cada uno de los programas de
la EIASADC.

Informe Trimestral de Cobertura y Distribuciéon: Los SEDIF deberan elaborary entregar a la
DGADC, el informe trimestral de distribucion y cobertura, el cual permite conocer el total de
beneficiarios atendidos y apoyos distribuidos en el mes, ademas de diferenciar a los
beneficiarios apoyados con recursos del RAMO 33 o recursos estatales y/o municipales.

Actas Constitutivas: Los Sistemas Estatales DIF deberdn realizar la entrega de las Actas
Constitutivas de los Comités Estatales Vigentes de acuerdo al Calendario Anual.

Reporte de Subcomité Municipal APCE: Especificar si el Sistema Estatal DIF cuenta con
Comité vigente y mencionar a todos los municipios que cuentan con Subcomités vigentes
(no mayor a 3 anos) es importante anotar el total de Subcomités con los que cuenta el SEDIF,
de acuerdo al Calendario Anual.

Reporte de Acciones de Atencién Integral en Situaciones de Emergencia o Desastre: Se
debera entregar un reporte de las acciones realizadas en las etapas de Prevencion, Prevision,
Atencion y Recuperacion, el cual serd integrado en el Informe Parcial de Cumplimiento del
Programa de Atencidn a Grupos Prioritarios de acuerdo al Calendario Vigente.
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Informe Parcial del Proyecto Estatal Anual de Atencién a Grupos Prioritarios (IPPEA-GP):
Los SEDIF deberan elaborar y entregar el informe parcial del PAGUP a la DGADC, en el mes
de octubre. El formato se enviard a los SEDIF durante el primer trimestre del afo, con la
finalidad de dar seguimiento a lo programado en el PEA-GP.

Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable
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Anexo T5.A. Esquema Recomendado para la Operacién de APCE

Para operar este subprograma, es necesario conformar el Comité Estatal de Atencién a
Poblaciéon en Condiciones de Emergencia (CE-APCE), como es una instancia orientada a
fortalecer la organizacion y de coordinacion al interior del Sistema Estatal DIF permitiendo la
operacién ante una situaciéon de emergencia o desastre, en beneficio de la poblaciéon
vulnerable y en el contexto de sus atribuciones institucionales, con acciones en materia de
gestion de riesgos y asi potenciar su capacidad de respuesta inmediata ante una situacion de
emergencia o desastre. El CE-APCE deberd constituirse bajo el liderazgo de la Direccidon
General de cada SEDIF, e integrar a personal facultado para la toma de decisiones (de
preferencia directivos).

Las areas del SEDIF que conviene incluir son las que tienen que ver con: finanzas, recursos
materiales, comunicacién social, voluntariado, procuracién de fondos, alimentacién y
desarrollo comunitarioy en general toda aquella que se considere pueda sumar a las acciones
en sus distintas fases: preventiva, atencion y rehabilitacion.

El CE-ACPE tiene una conformacion que permite una funcionalidad tanto operativa como en
la toma de decisiones, por lo que corresponde a cada SEDIF definir los miembros y niveles de
responsabilidad.

En ese sentido, los SEDIF serdn la instancia que impulse la conformacién de Subcomités
Municipales APCE, con el objetivo de fortalecer la operacién por municipio en caso de una
situacion de emergencia o desastre y poder coordinar a través de estos las acciones a
desarrollar.

El Subcomité Municipal de Atencién a Poblacién en Condiciones de Emergencia (SMC- APCE)
es una instancia orientada a fortalecer los esquemas de organizacién y de coordinacién al
interior del SMDIF que permitan operar, en beneficio de la poblaciéon vulnerable y en el
contexto de sus atribuciones institucionales, acciones en materia de gestién de riesgos y
potenciar su capacidad de respuesta ante emergencias y/o desastres.

Su accionar e integracion se formaliza mediante un acta constitutiva, la cual debe llevarse a
cabo durante las primeras semanas de gestién de la administracion local o siempre que se
considere pertinente si se dan cambios de areas o directivos involucrados.

Se recomienda al SEDIF conocer y aplicar lo establecido en la Guia de Atencién a Poblacidn
en Condiciones de Emergencia vigente, para la aplicacién del Subprograma.

Ante una situacion de emergencia o desastre, los SEDIF y SMDIF deberan coordinar la entrega
de apoyos alimentarios a través de los Comités Estatales y Municipales APCE. Dependiendo
de la gravedady necesidades tras el fenémeno ocurrido, el apoyo alimentario podra otorgarse
en Atencién a espacios alimentarios.

En todos los casos, la entrega del primer alimento se hara bajo el “principio de proteccion a la
primera infanciay del interés superior de la ninez, contribuyendo a aliviar el dolor y el impacto
social, asi como psicolégico después de un desastre fortaleciendo la resiliencia en la poblacién
afectada”, a través del Programa de Atencidn Alimentaria a Personas en Situacién de
Emergencia y Desastre (Tomo 3). Figura 3.
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Integracion del Comité Estatal APCE

El Comité Estatal APCE se constituye bajo el liderazgo de la Direcciéon General del SEDIF, e
integra a personal facultado para la toma de decisiones (preferentemente directivos). Las
areas del SEDIF que se recomienda incluir son aquellas relacionadas con: Finanzas, Recursos
Materiales, Comunicacién Social, Voluntariado, Procuracién de Fondos, Alimentacién y
Desarrollo Comunitario y en general toda aquella que se considere pueda sumar a las
acciones en sus distintas etapas: prevencion, previsiéon, atencién y recuperacion.

El CE-ACPE tiene una conformacién que permite una funcionalidad tanto operativa como en
la toma de decisiones, por lo que corresponde a cada SEDIF definir los miembros y niveles de
responsabilidad.

Se recomienda que el CE-APCE tenga como minimo los siguientes integrantes:

Coordinacién General: Preferentemente recae en él o la titular de la Direccién General del
SEDIF, es el area encargada de emitir la informacion sobre las acciones del Comitéy en una
situacion de emergencia o desastre el estado que guardan los refugios temporales y centros
de acopio. Mantiene coordinacion y comunicacion constante con su area de Proteccion Civil
Estatal y con las instancias federales en caso de emergencia o desastre.

Planeacioén: Interviene en todas las acciones de la etapa de prevencion que incluye, ademas
del diagndstico de riesgos, la mitigacion y preparacidon ante una emergencia o desastre. Este
ultimo aspecto implica prever la realizacion de las actividades necesarias para la instalacion
de refugios temporales, centros de acopio y la identificacién e instalacién para otorgar el
primer alimento. Ademas, planea la conformacién de los Subcomités Municipales APCE en
apego a lo programado en el programa anual y lo que establece las reglas de operacién
vigentes del programa Estrategia Integral de Desarrollo Comunitario.

Operacion: Tiene un papel central en la etapa de atencién y mantiene comunicaciéon
permanente con el resto de los miembros del Comité, en especial con la Coordinacion
General. Es responsable de dirigir las operaciones tacticas, definir la estructura funcional con
la que atenderd la emergencia, determinar los recursos (humanos y materiales) que se
requieren y supervisar la elaboracion de los formatos de reporte de las actividades que el
SEDIF o SMDIF realice para atender la emergencia, de modo tal que pueda informar
diariamente el estatus.

Logistica: Se hace cargo de proveer de insumos al Comité tanto en la fase de prevencion
como en la de emergencia. Le corresponde asegurar los servicios de apoyo que se requieren
para atender el evento, lo que implica garantizar que se cuenta con personal capacitado,
instalaciones adecuadas para el centro de operaciones, equipamiento y provisiones para el
personal, etc. Esta seccién se encarga de satisfacer los requerimientos del personal y no los
de la poblacién afectada. Asi mismo, realiza actividades como procuracion de fondos (sector
publico, social y privado) y la organizacion y clasificacion de los apoyos.

Administracion y Finanzas: Provee los recursos financieros necesarios para el desahogo de
las actividades de las areas de planeacidn, operacidn y logistica por lo que mantiene
permanentemente coordinaciéon con ellas.

Comunicacion: En coordinacién con el Comité Estatal APCE, difunde informacién a la
poblacion en los distintos medios de comunicacion, de los posibles acontecimientos,
fortaleciendo la respuesta de los Subcomités Municipales responsables de los refugios
temporales, alberguesy poblaciéon vulnerable. Ademas de que difunde informacién acerca de
los reportes periddicos del estatus del siniestro.
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Integracion del Subcomité Municipal-APCE

El Subcomité Municipal APCE (SCM-APCE) se constituye bajo el liderazgo del titular del
SMDIF o un representante de este, e integra a personal facultado para la toma de decisiones
(preferentemente directivos). Las areas del SMDIF que conviene incluir son las que tienen que
ver con: Finanzas, Recursos Materiales, Comunicacidn Social, Voluntariado, Procuracién de
Fondos, Alimentacién y Desarrollo Comunitario, Autoridades Tradicionales y en general toda
aquella persona gue se considere pueda sumar a las acciones en sus distintas etapas:
preventiva, prevision, atencidn y recuperacion.

Tiene una conformacién que permite una funcionalidad operativa y de capacidad de
respuesta ante la toma de decisiones, por lo que corresponde a cada SMDIF definir los
miembros y niveles de responsabilidad, asi como el numero de ellos (ya que una persona
puede asumir mas de una funcién) todo depende de lo que se considere mas conveniente de
acuerdo con la disponibilidad de recursos humanos y al contexto en el que se presentan las
situaciones de emergencia o desastre.

Se recomienda que el SCM-APCE tenga como minimo los siguientes elementos:

Coordinacion General: Preferentemente recae en él o la titular del SMDIF, es el area
encargada de emitir la informacién sobre las acciones del Subcomité y, en una situacion de
emergencia o desastre, del estado que guardan los refugios temporales y centros de acopio.
Mantiene coordinacién y comunicacidén constante con él drea de Proteccién Civil Municipal y
con las instancias Estatales y Federales en caso de emergencia o desastre.

Planeacién: Interviene en todas las acciones de la etapa de prevencién que incluye, ademas
del diagnéstico de riesgos, la mitigacion y preparacién ante una emergencia o desastre. Este
ultimo aspecto implica prever lo pertinente para la instalacion de refugios temporales,
centros de acopio y la identificaciéon y puesta a punto del primer alimento conforme a lo
establecido en los Lineamientos de la EIASADC, en especifico en el Programa de Asistencia
Social Alimentaria a Personas en Situacién de Emergencia o Desastre. También le
corresponde ante la eventualidad de una emergencia, coordinarse con el Responsable de
Operacién para la activaciéon de refugios temporales y centros de acopio, asi como para la
entrega del primer alimento.

Operacién: Tiene un papel central en la etapa de atencién y mantiene comunicacion
permanente con el resto de los miembros del Subcomité, en especial con la Coordinacion
General. Es responsable de dirigir la operacién, definir la estructura funcional con la que el
SMDIF atiende la emergencia, determina los recursos (humanos y materiales) que se
requieren y supervisar la elaboracion de los formatos de reporte de las actividades que el
SMDIF realice para atender la emergencia, de modo tal que pueda informar diariamente el
estatus.

Logistica: Se hace cargo de proveer de insumos al Subcomité tanto en la fase de prevencion
como en la de atencidn. Le corresponde asegurar los servicios de apoyo que se requieren para
atender el evento perturbador, lo que implica garantizar que se cuenta con personal
capacitado, instalaciones adecuadas para el centro de operaciones, equipamiento y
provisiones para el personal, etc. Es importante aclarar que esta seccidn se encarga de
satisfacer los requerimientos del personal del SCM-APCE y no los de la poblacién afectada. Asf
mismo, realizar actividades como procuracién de fondos, ampliaciéon de la red de voluntarios
o vinculacién con potenciales donantes. Dependiendo de la magnitud de la emergencia o
desastre, puede o no activarse esta funcion.
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Administracion y Finanzas: Provee |los recursos financieros necesarios para el desahogo de
las actividades de las areas de planeacidn, operacién y logistica por lo que mantiene
permanentemente coordinacion con ellas.
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Figura 3. Esquema de operacion de la Estrategia APCE.
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Anexo T5.B. Siglas y Abreviaturas

AGEB: Area Geoestadistica Basica.

APCE: Atencién a Poblacion en Condiciones de Emergencia.

CADI: Centro Asistencial de Desarrollo Infantil.

CAl: Centro de Atencién Infantil.

CAIC: Centro de Atencidn Infantil Comunitarios.

CAS: Centro de Asistencia Social.

CE-APCE: Comité Estatal de Atencién a Poblacién en Condiciones de Emergencia.
CENAPRED: Centro Nacional de Prevencidén de Desastres.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

DIF: Desarrollo Integral de las Familias.

DGADC: Direccion General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario.

FAM-AS: Fondo de aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social.
IPAPAGUP. Informe Parcial del Programa de Atencién a Grupos Prioritarios.
LAS: Ley de Asistencia Social.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

NOM: Norma Oficial Mexicana.

NNA: Nifas, ninos y Adolescentes.

PAM: Personas Adultas Mayores.

PAPAGUP: Proyecto Anual del Programa de Atencién a Grupos Prioritarios.
RENCAI: Registro Nacional de Centros de Atencién Infantil.

ROP: Reglas de Operacion.

SEDIF: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SMDIF: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de las Familias.

SMC- APCE: Subcomité Municipal de Atencién a Poblacién en Condiciones de Emergencia.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias.
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE ASISTENCIA SOCIAL, ALIMENTACION Y DESARROLLO

COMUNITARIO 2023.

Se expide en la Ciudad de México, el veintiuno de diciembre de dos mil veintidos:

Autorizé la Unidad de Atencidon a Poblacién Vulnerable

David Veldzquez Veldzquez

Reviso la Direccion General de Asuntos Juridicos

Alejandro Cardenas Camacho

Elaboré la Direcciéon General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario

Francisco Antonio Meza Duran

Marianelly Villegas Martinez

Subdirectora de Validacion y Normatividad Institucional

Catalina Guadalupe Torres Castillo

Subdirectora de Orientacién y Educacion Alimentaria

Maria de Jesus Radilla Vazquez
Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad
Alimentaria

Gabriela Abigail Fuentes Mena

Jefa de Departamento de Seguimiento de Programas

Maria Teresa Geraldine Gémez Torres
Jefa de Departamento de Planeacion

Miguel Angel Navarrete Chavez
Supervisor Médico

Rodrigo Argel Gamboa Garnica
Supervisor Médico

Berenice Espejel Rojas
Soporte Administrativo C

George Garcia Hernandez
Soporte Administrativo C

Samara Melisa Lopez Camero
Soporte Administrativo C

Rogelio Pérez Cardenas
Soporte Administrativo C

Scarleth Anel Palomino Garcia
Subdirectora de Normatividad y Control de Programas
Alimentarios

Niyima Elizalde Guzman
Subdirectora de Instrumentacién de Programas

Gonzalo Julidan Gardufio Gutiérrez
Jefe de Departamento de Control y Vigilancia
Nutricional

Cynthia Xéchitl Hernandez Peralta
Jefa de Departamento de Desarrollo de Esquemas de
Orientacion Alimentaria

Maria Elena Ramirez Ruiz
Supervisora Médica

Mirna Araceli Rojas Garcia
Supervisora Médica

Beatriz Guadalupe Gémez Cruz
Soporte Administrativo C

Claudia Villalobos Lépez
Soporte Administrativo C

Karen Palacios Infante
Soporte Administrativo C

Sarahi Guadalupe Bernal Herndndez
Soporte Administrativo C

Rosalia Martinez Pefaloza
Soporte Administrativo B
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